CITTA' DI DESENZANO DEL GARDA

Provincia di Brescia

VERBALE DI DELIBERAZIONE COPIA
DELLA GIUNTA COMUNALE

Del. Nr. 299

Immediatamente Eseguibile

Oggetto:

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE 2023-2025. MONITORAGGIO
INTERMEDIO DI ALCUNI OBIETTIVI DEL CICLO DELLA PERFORMANCE (SEZIONE 2.2) E
AGGIORNAMENTO DEL PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE (SEZIONE 3)

L'anno duemilaventitre il giorno ventiquattro del mese di ottobre alle ore 15.15 nella sala delle
adunanze si € riunita la Giunta Comunale, con l'intervento dei signori:

GUIDO MALINVERNO Sindaco Presente
STEFANO MEDIOLI Vice Sindaco Presente
CRISTINA DEGASPERI Assessore Presente
PIETRO LUIGI GIOVANNI AVANZI Assessore Assente
GIOVANNI PAOLO MAIOLO Assessore Presente
STEFANIA LORENZONI Assessore Presente

Presenti n. 5 Assentin. 1

Partecipa il Segretario generale dott. ALESSANDRO TOMASELLI

Verificato che i membri intervenuti sono in numero legale, il Sindaco, GUIDO
MALINVERNO, assume la presidenza ed invita |'adunanza a deliberare sull’'oggetto
sopraindicato.
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CITTA' DI DESENZANO DEL GARDA

Provincia di Brescia

Oggetto: Proposta nr. 115161

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE 2023-2025.
MONITORAGGIO INTERMEDIO DI ALCUNI OBIETTIVI DEL CICLO DELLA
PERFORMANCE (SEZIONE 2.2) E AGGIORNAMENTO DEL PIANO TRIENNALE DEL
FABBISOGNO DI PERSONALE (SEZIONE 3)

Relatore : Sindaco Guido Malinverno)

LA GIUNTA COMUNALE

VISTO l'art. 6 del documento sulla "Disciplina per il funzionamento della Giunta
Comunale", approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 157 del 23.05.2023, che
testualmente recita: "La partecipazione alle riunioni della Giunta comunale puo aver luogo
anche con modalita telematica che consenta a uno o pit dei componenti 'Organo ed al
Segretario Generale (o suo vice) di partecipare a distanza, da luoghi diversi dalla sede
comunale. In tal caso, in via convenzionale, le sedute si intendono tenute presso la sede
del Comune”.

PRESO ATTO della partecipazione, alla presente seduta di Giunta Comunale, del
Sindaco Guido Malinverno in videoconferenza su piattaforma informatica di "Zoom";

DATO ATTO che la riunione si & svolta con utilizzo di strumenti informatici, che hanno
potuto garantire quanto previsto dall'art 6 - commi 6 - 7 - 8 della " Disciplina per il
funzionamento della Giunta Comunale"

RICHIAMATE:

— la deliberazione della Giunta Comunale n. 238 in data 20/09/2022, con la quale €
stato predisposto il Documento Unico di Programmazione 2023/2025 ai fini della
presentazione al Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 170, comma 1, del D.Lgs. n.
267/2000;

— la deliberazione di Consiglio Comunale n. 75 in data 27/10/2022, con la quale &
stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2023/2025 presentato

dalla Giunta;
— la deliberazione del Consiglio Comunale n. 97 del 21/12/2022, con la quale é stata
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CITTA' DI DESENZANO DEL GARDA

Provincia di Brescia

approvata la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP)
2023/2025;

— la deliberazione del Consiglio Comunale n. 98 del 21/12/2022, con la quale é stato
approvato il bilancio finanziario 2023/2025;

— la deliberazione di Giunta Comunale n.24 del 24/01/2023, con la quale & stato
approvato il Piano integrato di attivita e organizzazione 2023-2025, riferito ai
medesimi esercizi considerati nel bilancio, individuando gli obiettivi della gestione e
affidando gli stessi, unitariamente alle dotazioni necessarie, ai dirigenti responsabili
dei servizi, e approvando contestualmente il piano triennale fabbisogno di
personale, di cui rispettivamente alla Sezione 2: Valore pubblico, Performance e
Anticorruzione e alla Sezione 3 organizzazione e capitale umano del PIAO
medesimo;

VISTO l'articolo 169 del D.Lgs. 267/2000, Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali, che all'art.3-bis prevede che il PEG sia deliberato in coerenza con il bilancio di
previsione e con il documento unico di programmazione e che il piano dettagliato degli
obiettivi di cui all'art. 108, comma 1, del TUEL e il piano della performance di cui all'art. 10
del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, siano unificati organicamente nel PEG;

VISTO l'art. 175 c. 9 del D.Lgs. 267/2000 che stabilisce che le variazioni al piano
esecutivo di gestione di cui all'articolo 169 sono di competenza dell'organo esecutivo, e
possono essere adottate entro il 15 dicembre di ciascun anno;

RITENUTO di eseguire un monitoraggio intermedio degli obiettivi specificati nel piano
delle performance triennale (parte 1 confluita nel Piano integrato di attivita e
organizzazione come sopra specificato);

VISTO il prospetto “a) Monitoraggio intermedio Piano delle performance 2023-2025 "
allegato alla presente deliberazione che ne costituisce parte integrante e sostanziale;

VISTO, inoltre, l'articolo 67 c. 5 del CCNL 2016 -2018 che stabilisce che gli enti possono
destinare apposite risorse per il conseguimento di obiettivi dell'ente definiti nel piano delle
performance o analoghi strumenti di programmazione;

DATO ATTO che:
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— il piano definisce la rilevanza specifica degli obiettivi di ciascun settore;

— il piano contiene indicatori e risultati attesi misurabili, improntati alla dimostrazione
degli effettivi risultati in termini di minor spesa a parita di prestazione o di miglior
servizio a parita di spesa, tempistica di realizzazione e sistema di controllo e verifica
dei risultati;

— che tutti gli obiettivi che fissano standard di miglioramento qualitativi e quantitativi dei
servizi, e gli obiettivi di razionalizzazione delle spese, salvo aggiornamenti e modifiche,
devono essere perseguiti negli anni successivi al primo anche nelle more di
approvazione dei documenti di programmazione adottando come riferimento gli
indicatori relativi all'esercizio in corso;

— sono indicati i necessari collegamenti con il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione ai sensi dell'art.1 comma 8 della legge 190/2012;

— ove non specificato, per i singoli settori, la responsabilita del perseguimento degli
obiettivi di gestione & attribuita al relativo responsabile, cosi come la responsabilita
complessiva degli obiettivi di area & attribuita ai dirigenti;

— gli ulteriori obiettivi organizzativi di carattere generale sono attribuiti solidalmente a tutti
i dirigenti in quanto componenti del comitato direzionale e, ove specificato al segretario
generale, per il quale si approva la scheda di valutazione della performance, allegata,
essendo per tutto il resto del personale applicata la metodologia di valutazione vigente
con le relative schede di valutazione, per quanto riguarda, in questa sede, la sezione
dedicata al grado di raggiungimento degli obiettivi;

DATO ATTO, altresi, che in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e delle
performance, in relazione agli obiettivi strategici ed operativi, definiti nella Sezione 2 sopra
richiamata, si intende assicurare la funzionalita dei servizi, 'ottimizzazione delle risorse, il
monitoraggio ed il controllo della spesa e, nella sua natura di attivita dinamica, con la
verifica della programmazione del fabbisogno di personale che si inserisce a scorrimento
nella precedente e nella successiva;

RITENUTO, pertanto, contestualmente al monitoraggio intermedio del Piano della
Performance 2023-2025 di monitorare ed aggiornare il vigente piano fabbisogno annuale
e triennale delle risorse umane necessarie all’attuazione degli obbiettivi strategici ed
operativi indicati in sezione 2 del PIAO;

VISTI E RICHIAMATI a questo proposito il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e successive
modificazioni ed integrazioni, ed in particolare:
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— [larticolo 48, comma 2, di assegnazione delle competenze alla Giunta comunale
nell’ambito della programmazione del personale;

— gli articoli 89 e 91 del D.Lgs 267/2000 che dettano importanti principi generali in
materia di rideterminazione delle proprie dotazioni organiche e di organizzazione e
gestione del personale, nellambito della propria autonomia normativa ed
organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle
esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti; gli Enti Locali
disciplinano con propri regolamenti in conformita allo statuto I'ordinamento generale
degli uffici e dei servizi, in base a criteri di autonomia, funzionalita ed economicita di
gestione e secondo principi di professionalita e responsabilita; I'art. 91 prevede, in
particolare, che gli Enti Locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e
di ofttimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi,
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, programmano le proprie
politiche di assunzioni, adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa
del personale definiscono, secondo i principi generali fissati da disposizioni di legge, le
linee fondamentali di organizzazione degli uffici, individuano gli uffici di maggiore
rilevanza in termini di funzioni e compiti assegnati curano I' ottimale distribuzione delle
risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale;

CONSIDERATO che:

— lart. 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 stabilisce che le Amministrazioni pubbliche
definiscono le linee fondamentali di organizzazione degli uffici;

— I art. 4 del sopra citato D.Lgs. 165/2001 stabilisce che gli organi di governo esercitano
le funzioni di indirizzo politico-amministrativo attraverso la definizione di obiettivi,
programmi e direttive generali;

— lart. 5 del D.Lgs. 165/2001 afferma che le pubbliche Amministrazioni assumono ogni
determinazione organizzativa al fine di assicurare I' attuazione dei principi di cui all’ art.
2 del D.Lgs. 165/2001 medesimo;

VISTO il D.Lgs 25/05/2017 n.75 (cd Decreto Madia) che ha modificato il D.Igs.165/2001
ed il successivo D.M. 8 maggio 2018 relativo a “Linee di indirizzo per la predisposizione
dei piani dei fabbisogni di personale (PTFP) da parte delle amministrazioni pubbliche” che
al paragrafo 2, come dispone l'art.6 D.Lgs 25/05/2017 n.75, prevede che il PTFP si
sviluppa “in prospettiva triennale e deve essere adottato annualmente con la
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conseguenza che di anno in anno puo essere modificato in relazione alle mutate esigenze
di contesto normativo, organizzativo o funzionale. L’eventuale modifica in corso d’ anno
del PTFP e consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere in
ogni caso adeguatamente motivata”;

CONSIDERATO che:

sono intervenuti in corso d’anno alcuni imprevedibili fatti nuovi non preventivabili
all'atto dell’'approvazione del piano del fabbisogno di personale vigente, che richiedono
I'aggiornamento della Sezione 3 del PIAO;

nel frattempo, rispetto allapprovazione del vigente PIAO avvenuta con proprio
provvedimento n. 24 del 24.01.2023, ¢ intervenuto il rendiconto di gestione per I'anno
2022, approvato con provvedimento di CC n. 12 del 26.04.2023, per cui ai fini
dell’applicazione dei parametri richiesti dalla vigente normativa per I'assunzione di
personale, i precedenti dati utilizzati necessitano di essere sostituiti dai nuovi, in
particolare per individuare il rapporto tra spese di personale e media delle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti
dubbia esigibilita, per cui la modifica trova la sua ragione d’essere anche nel
monitoraggio e nell’aggiornamento degli indicatori di bilancio, su cui si impernia
I'autorizzazione ai nuovi accessi di personale;

RICHIAMATA, per quanto riguarda i fatti intervenuti in corso d’anno, la propria
deliberazione di Giunta Comunale n. 249 del 29.08.2023 che fornisce indirizzi per:

— la modifica dell’assetto organizzativo approvato con deliberazione di G.C. n° n.287
del 15/12/2020, con riferimento in particolare all’ Area Servizi alla Persona, che
viene riorganizzata e suddivisa in due aree, in conseguenza del processo di
trasferimento volontario verso altra Amministrazione dell’attuale Dirigente incaricato
per I'Area, matricola n. 40500, nella necessita di dare continuita all’azione
amministrativa-gestionale nei diversi settori in cui si articola, per evitare possibili
ricadute negative sulla funzionalita dei servizi di questo Comune;

— modificare la ripartizione di alcune attribuzioni di responsabilita gestionale, al fine di
migliorare e razionalizzare l'attivita per rispondere alle necessita della cittadinanza;

— la modalita di attribuzione degli incarichi dirigenziali derivanti dalla suddivisione
dellattuale area in due aree, e, precisamente, per quanto riguarda quello
coincidente con il Settore Servizi Sociali, mediante attivazione della procedura di
cui all' art. 110, c. 1 del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.;
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VISTE inoltre le nuove proposte discusse nella conferenza dei dirigenti, in merito alle
necessita di personale nel frattempo maturate presso i vari settori e servizi, e ritenuto di
inserirle nell’aggiornamento della programmazione nel rispetto dei limiti di legge in materia
e della capacita di bilancio;

ACQUISITA, a seguito della trasmissione della documentazione inerente 'aggiornamento
motivato della programmazione del fabbisogno di personale, specifica positiva
certificazione da parte del Collegio dei Revisori dei Conti, in merito ai documenti di
programmazione come da parere n.30 in data 20 ottobre 2023, allegato al presente
provvedimento;

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n.146 del 30 aprile 2019 con la quale
e stata approvata la nuova metodologia di graduazione delle posizioni dirigenziali,
successivamente applicata con deliberazione di Giunta Comunale n. del e tuttora in
vigore;

CONSIDERATO che si rende necessario, a seguito delle modifiche all’assetto
organizzativo che vengono approvate con il presente provvedimento, ridefinire la
graduazione delle posizioni dirigenziali, in un contesto di miglioramento continuo
dellorganizzazione dellEnte, per il quale 'Amministrazione, nellambito della propria
autonomia organizzativa, intende ridefinire il sistema di valorizzazione delle posizioni
dirigenziali, finalizzato a garantire uno stretto rapporto tra retribuzione di posizione ed il
correlato livello di complessita e responsabilita assegnato alle posizioni stesse;

DATO ATTO che ¢ gia stato assegnato l'incarico al Nucleo di valutazione in carica della
ridefinizione della graduazione delle posizioni dirigenziali, previa pesatura delle posizioni e
dei ruoli allinterno dell’organizzazione aziendale, in ordine ai fattori generali di
valutazione relativamente alla responsabilita delle risorse umane e finanziarie, alla
complessita relazionale, alla complessita specialistica, alla rilevanza esterna delle
responsabilita, e alla rilevanza strategica;

VISTI gli articoli 89, 91, 107, 169 e 197 - comma 2 - del D.Igs. 267 del 18/08/2000;

VISTO il D.Lgs. 165/2001;
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VISTI gli allegati pareri:

favorevole sotto il profilo della regolarita tecnica espresso da parte del dirigente
dell'Area Servizi Amministrativi — dott. Enrico Benedetti;

favorevole sotto il profilo della regolarita contabile, espresso da parte della dirigente
dell'Area Servizi Finanziari - dott.ssa Loretta Bettari;

ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/00, cosi come modificato dalla legge n. 213/12;

VISTO l'art. 48 del D.Igs. 267 del 18/08/2000;

VISTO il Capo Il dello Statuto Comunale;

CON VOTI favorevoli unanimi, espressi dai presenti ai sensi di legge,

1.

DELIBERA

di approvare, ai sensi dellart. 175, comma 9, del d.lgs. n. 267/2000 e per le
motivazioni esposte in premessa, il Monitoraggio intermedio Piano delle performance
2023-2025, di cui Sezione 2 - Sottosezione 2.1 del PIAO gia approvato con proprio
provvedimento n. 24 del 24.01.2023, come da all'allegato A) parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione, stabilendone I'aggiornamento e che:

per i singoli settori, la responsabilita del perseguimento degli obiettivi di gestione &
attribuita al relativo responsabile, cosi come la responsabilita complessiva, quale
somma degli obiettivi di area & attribuita ai dirigenti.

gli ulteriori obiettivi organizzativi di carattere generale sono attribuiti solidalmente a tutti
i dirigenti in quanto componenti del comitato direzionale e, ove specificato al segretario
generale, per il quale, viene contestualmente approvata la scheda di valutazione,
allegata, attribuita sulla base degli specifici obiettivi, sia individuali che trasversali alla
conferenza dei dirigenti, assegnati nel Piano della Performance e attribuiti nel limite
della percentuale di raggiungimento dei medesimi;
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2. di approvare, altresi, ai sensi del Lgs 25/05/2017 n.75) che ha modificato il
D.Lgs.165/2001 e del D.M. 8 maggio 2018 e per le motivazioni esposte in
premessa, I'aggiornamento del PTFP Sezione 3 - Sottosezione 3.1 e Sottosezione 3.3
del PIAO, gia approvato con proprio provvedimento n. 24 del 24.01.2023, come da
allegato B) parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

3. di dare atto che & stata acquisita la positiva certificazione da parte del Collegio dei
Revisori dei Conti, a seguito della trasmissione della documentazione inerente
'aggiornamento motivato della programmazione del fabbisogno di personale,
specifica positiva certificazione da parte del Collegio dei Revisori dei Conti, in merito ai
documenti di programmazione come da parere n.30 in data 20 ottobre 2023, allegato
al presente provvedimento;

4. di attribuire alle posizioni dirigenziali assegnate alle due aree che discendono dalla
disarticolazione della attuale Area dei Servizi alla Persona, quale indennita di
posizione e in via del tutto provvisoria, I'importo minimo stabilito dall’art. 54, comma 6
del CCNL 17.12.2020 per I'Area Il della dirigenza e rideterminato nel valore minimo di
€ 11.942,67, in attesa della imminente ridefinizione della graduazione delle posizioni
dirigenziali, previa pesatura delle posizioni e dei ruoli allinterno dell’organizzazione
aziendale, in ordine ai fattori generali di valutazione relativamente alla responsabilita
delle risorse umane e finanziarie, alla complessita relazionale, alla complessita
specialistica, alla rilevanza esterna delle responsabilita, e alla rilevanza strategica, gia
in corso da parte del Nucleo di Valutazione in carica;

5. di dare mandato al Responsabile dellArea Amministrativa di provvedere alla
trasmissione dell’aggiornamento del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2023-2025, per le Sezioni 2 e 3, per le parti aggiornate ed approvate, al Dipartimento
della Funzione Pubblica, secondo le modalita dallo stesso definite ai sensi dell’art. 6,
c.4, del DL 80/2022, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

6. ditrasmettere:

— il Monitoraggio intermedio al Piano delle performance 2023-2025 al Nucleo di
valutazione;

— laggiornamento della programmazione del fabbisogno di personale 2023-2025 al
Dipartimento della Funzione Pubblica, entro 30 giorni dalla relativa adozione, ai sensi
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dell’articolo 6 — ter del D.Lgs. 165/2001, introdotto dal D.Lgs. 75/2017, attraverso il
sistema informativo del personale del Ministero del’economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, SICO, di cui all'articolo 60 del
decreto medesimo;

— il presente provvedimento, e relativi allegati, ai dirigenti/responsabili di servizio;

7. di dare informazione del contenuto del presente provvedimento alle organizzazioni
sindacali rappresentative e alla RSU dell’Ente;

8. didichiarare, con separata ed unanime votazione, l'immediata eseguibilita del presente
atto, ai sensi dell’art. 134, ultimo comma, del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 e dell’art. 46,
comma 2, dello Statuto Comunale, al fine di procedere agli adempimenti conseguenti.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Atto: GIUNTA COMUNALE
R.U.P. Enrico Benedetti
Proponente: Sindaco Guido Malinverno
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Letto, confermato e sottoscritto.

11 SINDACO I1 SEGRETARIO GENERALE
Guido Malinverno dott. Alessandro Tomaselli

(*) Atto firmato digitalmente

La presente deliberazione di GIUNTA COMUNALE nr.. 299 del 24/10/2023 sara pubblicata
all’Albo Pretorio e contestualmente comunicata in elenco ai Capigruppo Consiliari ai sensi
dell'art.125, comma 1, D. Lgs. n. 267/2000.

E' stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, ultimo comma, del D. Lgs. n.
267/2000.
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* Testo firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005

La presente riproduzione ¢ un estratto del documento informatico firmato digitalmente, conforme alle vigente regole tecniche, rilasciata ai sensi e per
gli effetti dell'art.23 del D.L.Gs n.82/2005.



